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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PresiCe:

Convénio n° 39 e Anexos, firmado entre o Clube Paineiras do Morumby e a
Confederacao Brasileira de Clubes — CBC.

Convite n° 501.1.
Objeto: Aquisi¢do de equipamentos e materiais esportivos para o desenvolvimento
de atletas de alto rendimento, destinados a formacéo de atletas na modalidade judé

(tatames).
RECORRENTE: Luchs Comércio Internacional Ltda. — EPP.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo licitante “Luchs Comércio Internacional
Ltda. - EPP”, contra decisdo de 25 de maio de 2016 que, apds analise da documentagao
de habilitagdo do Recorrente, a Comissdo de Licitagdo declarou o licitante “Luchs
Comeércio Internacional Ltda.-EPP” como inabilitado e habilitou o licitante “Recoma
Construcédo, Comércio e Industria Ltda.”, adjudicando-o o objeto da licitagao.

A inabilitacdo do Recorrente decorreu da nao apresentagdo de prova de regularidade
perante a Fazenda Estadual na reunido realizada no dia 28 de abril de 2016, conforme
previsto na alinea “c” do item 2.3 do Convite.

Em apertada sintese, o licitante Recorrente alega que a redacdo vigente da Lei
Complementar n® 123/2006, em especial seu art. 42, outorga as “Empresas de Pequeno
Porte”, o caso da Recorrente, o direito de apresentarem os documentos de regularidade (
fiscal apenas na assinatura do contrato. Inclusive, a Certiddo Negativa de Débitos :
Estaduais ja se encontra nos autos do procedimento licitatério, sendo apresentada em 28 / .)
de abril de 2016.

O Recorrente alega que ja lhe foi facultado outro beneficio da Lei Complementar n°

123/2006, quando apresentou nova proposta comercial e, desta forma, ndo ha como nao
lhe conceder o beneficio previsto no art. 42. Ao final requer a procedéncia do recurso e

que lhe seja adjudicado o objeto da licitagao. W
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Primeiramente, mister se faz esclarecer que a Certiddo Negativa de Tributos Estaduais,
documento que eventualmente comprovaria a regularidade do Recorrente perante a
Fazenda Estadual, somente foi juntada pelo Recorrente em 05 de maio de 2016, quando
da apresentacdo de contrarrazées ao Recurso apresentado pelo licitante *Recoma
Construgdo, Comércio e Industria Ltda.”, ou seja, ndo constou de sua documentacgao
obrigatéria de habilitagdo, nos termos do Convite n® 501.1/2016, quando da entrega do
envelope lacrado em 26 de abril de 2016 e sua abertura em 28 de abril de 2016.

Inclusive, quando da decisdo a respeito do Recurso do licitante “Recoma Construgao,
Comércio e Industria Ltda.”, o Clube Paineiras do Morumby deixou expresso o
cumprimento do § 4° do art. 14 do Regulamento de Compras e Contratagdes da
Confederacéo Brasileira de Clubes (CBC), o qual especifica:

$ 4° As microempresas e empresas de pequeno porte
deverdo apresentar toda a documentagdo relativa a
regularidade fiscal, ainda que contenha alguma
restri¢do, oportunidade na qual serd concedido o
prazo de 05 (cinco) dias uteis prorrogaveis por
igual periodo para a apresentagdo  da
documentagdo regularizada, contados a partir da
declaragdo do proponente como vencedor do
certame. Decaird o direito a contrata¢do caso a
microempresa ou empresa de pequeno porte ndo
apresente a documentag¢do no prazo previsto neste
pardgrafo, oportunidade na qual poderdo ser
convocados 0s proponentes remanescentes, na
ordem de classificagdo.

Inclusive, o Regulamento de Compras e Contratagées da Confederacéo Brasileira de
Clubes (CBC) estabelece:

Art. 24. E facultada & Comissdo de Aquisi¢do, ao
pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase
do procedimento, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Na esteira destes dispositivos, a decisdo do Clube Paineiras do Morumby constou da
seguinte forma:

Desta forma e considerando o a;

da Confederagdo Brasildira dé\%‘lube\g - ALBC
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entende a Comissdo de Aquisicdo que fica
desconsiderada a ‘“Certiddo Negativa de Débitos
Tributdrios da Divida Ativa do Estado de Sdo
Paulo” apresentada pelo licitante “Luchs Comércio
Internacional Ltda.-EPP”.
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Como exposto, a Certidao Negativa de Tributos Estaduais foi entregue pelo Recorrente
somente em 05 de maio de 2016, quando apresentou suas contrarrazbes ao outro
Recurso. Inclusive, em que pese aquele ndo ser o momento apropriado para
questionamento dos documentos de habilitagdo, o Recorrente reconheceu que nao
apresentou a citada Certiddo no momento estabelecido no Convite n® 501.1/2016:

Nesta esteira, apenas ad argumentandum, a prova
de regularidade com a Fazenda Estadual apenas
ndo foi apresentada na reunido realizada, pois, ndo
houve tempo hdbil entre o novo convite de licitagdo
18/04 e o prazo para apresentagdo dos documentos
25/04/2016, considerando o feriado no meio do
prazo.

E o documento foi disponibilizado pela Fazenda
Estadual no dia 29/04/2016, 2 dias apds o prazo
para abertura dos envelopes.

Diante do exposto, a Comiss&o de Aquisicdo reconhece como inveridica a afirmagao do
Recorrente, de que entregou a Certiddo Negativa de Tributos Estaduais na reunido de 28
de abril de 2016, bem como mantém a decisdo de desconsiderar o documento entregue
em 05 de maio de 2016, por ndo ser o momento apropriado e haver impedimento legal
para a juntada de novos documentos pelos licitantes aos autos da licitagéo.

O Recorrente tem razdo em ser reconhecido como “Empresa de Pequeno Porte” e em
lhe serem atribuidos todos os beneficios previstos na legislacdo, em especial na Lei
Complementar n° 123/2006. Este reconhecimento pode ser convalidado pela
apresentacdo da declaragéo prevista no Convite n® 501.1/2016 e no reconhecimento do
empate ficto e no exercicio do direito de apresentar proposta de pregos inferior ao do
outro licitante.

Entretanto, as razées e o pedido do Recorrente néo estdo abragados pela legislagao e
melhor doutrina e jurisprudéncia aplicavel a situagao.

O objeto do Recurso esta na aplicagdo dos seguintes dispositivos
n° 123/2006:

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a
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de pequeno porte somente serd exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participa¢do em certames
licitatérios,  deverdo  apresentar  toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd
ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogdvel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para a
regularizagdo da documentag¢do, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certides negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

$§ 2% A ndo-regularizagdo da documentagdo, no
prazo previsto no § 1°deste artigo, implicard
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo
das sangdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

A leitura isolada do art. 42, destacado nas razdes do Recorrente, leva ao entendimento,
equivocado, de que as “Mlcroempresas" e as “Empresas de Pequeno Porte” estao (
dispensadas de, na fase de habilitagdo, apresentarem a documentag&o relativa a sua
regularidade fiscal, sendo esta postergada para um momento posterior, quando da / )
assinatura do contrato.

Esta interpretagdo equivocada contraria o principio da igualdade estabelecido na Lei
Federal n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), bem como na obrigatoriedade de apresentagao
de documentacdo de habilitagdo e exigéncia de regularidade fiscal para empresas
participarem do certame’, conforme preceituam seus artigos 27 e 29.

' REITER, Giovana Mara. Licitagdes plublicas: uma analise das alteragées trazidas pela Lei Complemenha in°® 123/20086,
disponivel em http:.’fwww.ambitoimjdtco com.bf/site/?n link=revista artigos leitura&artigo 1d~122j\ye30 em
\/
\

11/06/2016. \!)M /Y { /\_\
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A leitura conjunta dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006 leva a entender
que o licitante “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte” deve apresentar toda a
documentacéo exigida na habilitagdo, mesmo que contenha alguma restri¢ao.

A “Microempresa” e a “Empresa de Pequeno Porte” devem apresentar todos os
documentos estabelecidos pelo instrumento convocatério da licitagdo, para fins de
habilitacdo, e eventuais restrigdes fiscais ndo sdo consideradas para fins de habilitacéao.
Na hipétese de o licitante vencedor se enquadrar nas condigbes da Lei Complementar
n° 123/2006, tem o prazo previsto no paragrafo § 1° do art. 43 para apresentar os
documentos que comprovem sua plena regularidade fiscal, de modo a comprovar que
saneou a irregularidade previamente por intermédio dos documentos de habilitagao.

A situacdo é bem elucidada, em analise elaborada por Procurador Federal, da seguinte
forma?:

A bem da verdade, a microempresa ou empresa de
pequeno porte participante do certame deve
encaminhar toda a documentacdo exigida no edital
com_vista a_sua habilitagdo, _inclusive aquela
pertinente a sua regularidade fiscal.

Ndo obstante, caso haja alguma restrigdo na
comprovagdo da regularidade fiscal, o §1° do artigo
43 da LC 123/2006 assegura-lhes prazo para fins de
regularizagdo da documentag¢do cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que forem
declaradas vencedoras da licitagdo. (grifo nosso)

Desta forma, o descumprimento de qualquer exigéncia de habilitagéo, na forma e no
momento oportuno, deve ser motivo para inabilitar e excluir o licitante do certame, este €
o objetivo da legislagdo vigente.

Na esteira deste entendimento, o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo firmou que’:

APELACAO — ACAO POPULAR — LICITAGAO NA
MODALIDADE CONVITE — Alegagdo de nulidade
do certame por violagdo aos principios do
procedimento licitatorio e inabilitagdo incorreta de
— Improcedéncia declarada em primeiro grau —
Decisdrio que merece subsistir — Pesquisa de pregos
realizada antes da publica¢do do edh. THe

\/

2 BORRE, Tiago. MICROEMPRESAS/EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM LICITAGOES: @#

DA PARTICIPACAO FRAUDULENTA A LUZ DA ATUAL JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL RE CO

DA UNIAO, disponivel em http:// www.agu.gov.br/page/download/index/id/4959661, acesso em 1 1/06/2016.

3 Apelagdo n° 0001306-95.2012.8.26.0062, Acérddo n° 2013.0000339850, de 12 de junho de 2013, da 8 Cémara de

Direito Publico do Tribunal de Justiga dp Estado de Sdo Paulo. Apelante: Antonio 137(4@0 FIWAPBIE@OS: Prefeitura
Al [hige

Municipal de Bariri e Outros. / \
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como base para a fixagdo do pre¢o médio — O fato
de tal pesquisa ser efetuada junto a empresas que
posteriormente participaram do certame ndo macula
o certame — Inabilitagcdo por falta de apresenta¢do
de documento exigido em edital — Possibilidade —
Violacdo aos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n’°
123/09 ndo_ configurada — As microeempresas e
empresas _de pequeno porte ndo_estdo dispensadas
de apresentar _os _documentos _indicados no
instrumento_licitatdrio — Recurso improvido. (grifo
nosso).

O voto do Relator, acompanhado por unanimidade pelos demais Desembargadores,
esclareceu que*:

Como se vé, ainda que a regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte
participantes de licitagbes seja exigida somente
para efeito de assinatura do contrato, o disposto no
art. 43 ndo isenta referidas empresas de
apresentarem toda documentagdo exigida pelo
edital, apenas lhes confere prazo para a
regularizacdo_de eventuais restrigdes indicadas nos
documentos jd apresentados. (grifo nosso).

Conforme exposto, o licitante deve apresentar todos os documentos previstos e exigidos
pelo instrumento convocatédrio da licitagdo, mesmo que positivos, €, caso seja vencedor
uma “Microempresa” ou uma “Empresa de Pequeno Porte” este tera o prazo legal para
sanear eventuais restricées para com as Fazendas Publicas. Ou seja, o licitante n&o esta
desobrigado de apresentar as certiddes exigidas, mesmo que positivas, mas, para efeitos
de contratagao, devera possuir e entregar ao licitador a comprovagéo de regularidade.

Desta forma, o Recorrente nao cumpriu com sua obrigagao de apresentagéo de prova de
regularidade perante a Fazenda Estadual no momento oportuno ou de documento de nao
regularidade, razdo pela qual foi corretamente inabilitado, ja que é vedada a juntada

Recorrente.

Diante do exposto, a Comissdo de Aquisicdo profere parecer para re negar
provimento ao recurso do Recorrente, “Luchs Comércio Internacional Ltda.-EPP", nos
termos ja expostos. \

4 Idem.
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posterior de documento, bem como o fato de que, ac Recorrente, ndo se aplicam os
artigos 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006 porque estes se destinam
exclusivamente aos licitantes que cumpriram com suas obrigagdes e apresentaram toda a
documentacdo de habilitagdo, mesmo com alguma restrigdo, o que nédo €_o caso-do
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A Comissao de Aquisicdo submete o presente parecer a Autoridade do Clube Paineiras
do Morumby para que profira decisao final nos autos do Recuso Administrativo interposto
pelo licitante “Luchs Comércio Internacional Ltda. - EPP”.
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S0 Paulo, 13 de junho de 2016. 7o
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AN

Sr. Felipe José da Silva
Secretario

ias Carlos Silva

Membro Membro
_",(_'"‘ S \\ ~__|| 0 ‘L - .I'M._-l“"'('__. 7t —dgé;j-/_w &
Sr. José Alvaro Nunes de Castro Sr. Ivap/Milan’o Stefanovith
Membro . J/lﬁembro

i Sr. Eug&nid“Alexandre Neto
Membro

AR -
Sr. Sérdio Picasso Garcia
Membro
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